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S6: A28 IBGTVT-TC Ha Ngi, ngay 34 thang 12 nam 2014
V/v nhimng sai s6t, ton tai trong E GIAO THONG VAN T
cdng tac quan Iy dy 4n dau tu
dd dugc KTNN phat hién va
k‘i‘é;l nghj xir Iy.

- Téng cuc Puong bd Viét Nam;

J - Cac Cyc Quan ly Nha nuéc chuyén nganh;
')’wﬂ Sa0 g - Céc Ban Quan Iy du 4n;
- Cac S& Giao thong van tai.
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Thyc hién kién nghj cia Ban chi dao Trung uong ve phong, chéng tham
nhiing, B Giao thong véan tai tong hop mot sb sai sét, tdn tai trong linh vuc
quén ly dy 4n du tu di dwoc Kiém toan Nha nude phat hién, kién nghj xir 1y
trong thdi gian qua va théng bao dén cic don vi d& quén triét, rat kinh nghiém,
tranh céc sai sét tuong tu, cu thé nhu sau:

1. Cong tic khao sat, 1ap, thim dinh va phé duyét du an dau tw

- Cong tac 14p, thidm dinh, phé duyét du 4n chua luong hét cac hang muc
can thiét phai ddu tu, do diéu chinh chi phi GPMB, phat sinh khéi luong, didu
chinh gia va co ché chinh séch ctia Nha nudc thay d6i din dén qua trinh thuc
hién phai diéu chinh, bb sung din dén ting chi phi dAu tu, kéo dai thoi gian thuc
hién du an.

- Cong tic khao sat, 14p dur 4n chua cé su phdi hop chit ch véi dia
phuong, dénh gia chua diy di yéu cdu phét trién, thiéu tinh ddng bd din dén
viée khi trién khai thyc hién phai diéu chinh nhidu hang muc d& phit hop véi céc
du an khac va quy hoach cua dia phuong.

- Nhung tai liéu didu tra tham do thi truong, ngudn vat lidu, dong lyc, moi
sinh, mdi trudng, phwong an giai phong mit bang, tai dinh cu, ngudn. vén diu
tu... khong diy du; Cong tac khao sat mo vat liéu cua Tu vén thiét ké dbi véi
mot so dy an khong chinh x4c vé trir lugng nguon vét liéu, khong dam bao yéu
ciu chi dan k¥ thuét cia dy 4n din phai thay d6i mé vat lidu.

- X4c dinh tdng mirc d4u tu chua chinh xdc, khong du hang myc chi phi
(ddc biét 1a chi phi khéc), chwua 18, chua ding vé ngudn vOn, xéc dinh chi phi dy
phong chua theo quy dinh. C6 dy 4n phai diéu chinh co c4u hoic ting tdng mirc
dAu tir do phai bd sung thém hang muc dau tu, trugt gia.

2. Cong tac khao sat, 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké, dw toan
- Cong tac khao sat, thiét ké:



+ Hd so khao st khong ddy du, chwa dam bao du can ctr dé thiét ké. Chét
luong khao sét va thiét ké ban vé thi cong con han ché, thiét ké chua phu hop
v6i dia hinh va nhu cdu sir dung, khong thé hién r5 mét sd chi tiét, khéng dong
nhét gitra cac ban v& kién triic va két cAu, giita ban v& tong thé va ban v& chi tiét.

+ Noi dung ho so thiét ké k§ thuat va thiét ke thi cong khéng day da theo
quy dinh, sai léch vé quy m6, cbng ngh¢, cong suit, cép céng trinh, vén so véi
quyét dinh déu tu. Thlet ké chua ludng hét, lugng héa duge cac pham vi khéi
lugng cong viée can thiét dan t6i phat sinh khdi lugng 16n phai giao thiu b
sung 1am chim tién d6 va vuot du toan chi phi.

- Cong tac khao sét dia hinh budc thiét ké k¥ thuét sai khéc so véi thuce té
din dén trong qua trinh thi cng phai phat sinh khéi luong; Khéng thuc hién
khao st bd sung tai cac 1énh thay d6i thiét ké.

+ Khao sat thleu’ chinh xéc dan t6i phuong 4n thiét ’ké’, td chirc thi cong
khong pht hop; cac thiét ké bo sung doi khi khong dugce tham dinh trude khi thi
cong.

+ Thlet ké khéng hop ly hodc chua tuan thi TCXDVN dan dén trong qua
trinh trién khai phai diéu chinh lam anh hudng téi tién d6 du 4n.

- Cong tac du toan:

+ Van dung sai dinh muc, don gla thiéu cin cir xéc dinh gia d6i véi
nhiing c6ng viéc chua c6 quy dinh vé gi4. Nhimg coéng viéc tu vén chua cé quy
dinh vé dinh mirc chi phi nhung khong 1dp, duyét du toan hodc 14p, duyét véi
don gi4 cao, hodc chi tam duyét nhung chdm duyét chinh thirc lam co s& thuc
hién.

+ Trong qua trinh 14p, thdm dinh, phé duyét du toan cac goi thiu céc co
quan, don vi con chua thyc hi¢n dung chi din ky thuat trong hd so thiét ké, tinh
toan va kidm soét chua chit ché vé khéi lugng va don gi.

+ Kh01 lugng dura vao du toan khong ding theo hd so thlet ké hoc dua ra
bién phap té chirc thi cong khéng hop ly, phtt hop véi thuc tién 1am ting khbi
lugng phai thuce hién.

+ Tinh sai khéi lugng, khong giam trir khdi lugng cho cac vi tri bi két céu
chiém chd, dic biét hay gdp ¢ cac hang myc khéi lugng dap nén dudng, khéi
luong bé tong tai cac vi tri chiém chd khéng dugc trir din dén tinh thira.

+ Luya chon chiing loai vat tu khéng phtt hop véi ching loai theo thiét k&
duogc duyét.

+ Céng tAc thim tra, thim dinh, phé duyét dy toan thiét ké chua chit che,
chinh xac, nhiéu sai so cua dy toan chua dugc loai bo.

+ Dy toan chi phi khdi lugng phat sinh khéng dugc 14p kip thoi, tham chi
khi da thi cong xong hang muc, do vady khdng c6 tac dung do6i véi viéc quan ly
chi phi.

3. Cong tac dau thiu




- Hb so moi thiu khong day du, rd rang, chi tlet phé duyét hd so va ké
hoach du thau khéng dung thim quyen khéng da sé luong nha thiu tham du
tbi thidu, khong chip hanh quy dinh vé thdi gian; mé thiu khéng du thanh phan.

- Khéi lugng moi thau chua phu hop v6i khéi lugng du toan duge duyét
(tdng, giam khong ding); don gia sai dinh mic, khong phu hop vé6i @& xuit ky
thuat, hodc khong rd rang (khong co bang tinh chi tiét c4c gi tri phan bd) nhung
Hbi ddng chim thiu khéng yéu cau 1am rd.

- Viée 1ap, duyét du toan gia goi thiu khéng chinh xac, néu trong qua
trinh du thdu, chdm xét thdu, nha thau du thiu va T6 chuyén gia chim thau
khong phat hién ra s& lam ting gia tri goi thAu, gia tri hop ddng.

- Quyét dinh chi dinh thdu di v6i mot sb gbi thau khoéng du didu kién
dwoc chi dinh thiu quy dinh ctia Luét diu thiu.

4. Cong tac quan ly chit Irgng cong trinh

- H6 so nghiém thu khong dly da: Thidu bién ban nghiém thu timg phén,
bién ban nghiém thu tdng thé, cac tai lidu két qua thi nghiém vat lidu, bé tong,
két cau..

- Nghlem thu chua ding theo thyc té thi cong, thi cong chua dam bao véi
thiét ké, thay d6i bién phap thi céng nhung chua day du thi tuc cho phép.

- Nhét ky cong trinh ghi khong day du dién bién phat sinh va su cb trong
qua trinh thi cong.
- Thi c6ng khong dam bao quy trinh k¥ thuét va yéu ciu cua du 4n; sir

dung nguyén vit liéu khong ding ti€u chudn du 4n... lam 4nh hudng chét luong
cdng trinh.

- Cong tc gidm sat thyc hién chua dung, du céc ndi dung kiém tra gidm
sat, bdo cdo dinh ky theo quy dinh, khéng viét nhat ky cong viéc hang ngay,
chua gidm sat chdt ché cu ly van chuyén vt lidu. Do gidm sat khong t6t nén
khéng phat hién kip thoi cadc hang muyc ¢6 khiém khuyet ky thuét, s dung
nguyén vat liéu kém chét lugng, khong ding tiéu chuén k§ thudt; céac trang thiét
bi k¥ thuat khong ding thong so da thoa thuén .. . d4n dn hu hai cong trinh xay
dung.

5. C6ng tac nghi€ém thu thanh toan, quyét toin A-B

- Mét sb hop ddng thi cong khéng chit ché, day dua, ding quy dinh, gia
trén hop dong khéng can cr vao gia tring thau. Khi 0 thay d6i thiét ké cham,
khéng diéu chinh hop ddng kip thoi, do d6 quan ly v& chi phi, chi phi phat sinh
khéong dugc phat hién kip thoi.

- Chém, khéng c6 thiét ké, du toan phé duyét bd sung, stra dbi dbi vai

khoi lugng phat sinh.

- Nghiém thu, thanh quyét todn chua phit hop, sai quy dinh ctia hop ddng.

- Thanh quyet toan khong khéi lugng, khdéng dung thuc t& thi cong; tinh
toan khéi lugng sai so thiét ké va ban v& hoan cbng; tinh tring khéi luong xay
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13p caa cong trinh; quyet toan khéng giam trur khéi lugng cho cac vi tri két cAu
bi chiém chd (thuong xdy ra & nhitng dzem giao, cong...); Quyet toan trung chi
phi cuia cong trinh khéc, khong trir kh01 luong pha1 d& bé do 15i ciia nha thau,
khong trir san pham vat tur thu hdi; quyet toan ca khdi lugng phat sinh do 15i ciia
nha thau tinh thiéu trong hd so du thiu (da duge thé hién trong ho so moi thdu
va hé so thiét ké); quyét toan tién bao hiém céng trinh nhung thyc t& khéng mua.

- Viéc diéu chinh gia chua tuén tha ding céc diéu kién trong hop dong vé
pham vi, cach thirc, nguyén tic diéu chinh, 4p dung sai thdi diém duoc quy dinh
tinh chénh 1&ch gia (phdn khai khéi leong thwc hién khéng chinh xdc); tinh sai
khéi Iugng vét li€u dugc tinh chénh 1éch gid do 4p dung sai dinh mirc; ap dung
sai chi sb truot gia (sai ngudn chi sé, sai thoi diém); khong boc tich khéi luong
thuc hién bji cham tién do do nguyén nhan chi quan, 18i ciia nha thdu dé diéu
chinh gia theo quy dinh.

- Khong thyc hién thudng, phat theo quy dinh cta hop déng khi céc nha
thiu khéng dam bao tién d9, chat luong.

- Mt s6 hop ddng dugc thuc hién theo hinh thirc hop dong tron goi, trong
qua trinh thyc hién, nha thau khong thyc hién, cung cap ddy ¢t cac hang muyc
theo quy dinh nhung van duoc thanh quyét toan toan bd gié tri hop déng.

- Chi dAu tur vA céc nha thiu ky phu luc hop dong gia han tién d6 nhung
khong gia han bao lanh thuc hién hop déng, phu luc gia han tién d6 ky sau khi
cong trinh hoédn thanh. :

- Ky hop ddng bao hlém chim, sau khi géi thiu d& dugc khdi cong, trién
khai thi c6ng, chim, khéng dam phén gia han hop ddng bao hiém hoic khong ky
bd sung hop dong bao hidm d6i véi céc hang muc phét sinh, bd sung; khi x4y ra
sur ¢b, cac Chi dau tu, Ban _QLDA khong thong béo, hodc thong béao cho don vi
béo hiém khéng kip thoi dé yéu cau thuc hién trach nhiém bao hiém, do vay da
1am phét sinh chi phi xi Iy cc su cb.

- Giai phéng mat béng Lép, phé duyét va thuc hién phuong an dén bu
khéng dung quy dinh; hd so dén bu khéng day du. Thanh toan chi phi dén bu
g1a1 tod mit bang khong dung voi khdi luong thuc té, dén bu sai dién tich dit,
sai don gia, xac dinh sai cap nha, loai d4t, tién dén bu khéng dugc thanh toan
ddy du dén dbi twong, ngudi dan dugc d&n by, thanh toan dén ba cho ca dién
tich d4t cong cong. Chi tra dén bu khi chua c6 ban d6 hién trang thu hoi dét,
khong xéac dinh dugc quy mo dién tich dét thude ddi tugng duogc dén by, khéng
dugc dén bu; viéc theo di, cAp nhét, ddi chiéu va thanh quyét toan kinh phi
GPMB cham.

6. Cong tac lap bio cio quyét toan dy an hoan thanh

- Chu dAu tu, Ban QLDA cham 14p Béo cdo quyét todn Vép dAu tu cong
trinh hoan thanh hoéc 14p khong d¢ing quy dinh, con cé tinh chat d6i pho.




- Cham, khéng thuc hién quyét toén A-B theo ding quy dinh, chua day du
Bién ban nghiém thu céng trinh hoan thanh dua vao sir dung. Vi vdy, bao cao
quyét toan dy 4n hoan thanh chdm so véi quy dinh.

- H6 so hoan cbéng chua déy d0, con khong dang, sai khac so véi thuc té
nghiém thu, thanh toan.

- Theo ddi hach toan khong day da ngudn von, ap dung sai ty gid, sai thot
diém dan dén sai 1éch ngudn von trén béo céo cua don vi so véi so li¢u cua co
quan cép, cho vay vbn; cham dbi chiéu, khong thuc hién cac tht tuc ghi thu ghi
chi v6i Co quan tai chinh theo quy dinh. g

Trén déy 12 mot s ton tai, sai s6t trong cong téc quan ly du én dau tu ma
Kiém toén Nha nudc da phat hién va két luén trong thoi gian qua. B6 Giao thong
vén tai yéu cau cac don vi nghiém tic trién khai nghién ctru, rat kinh ‘nghiém,
phd bién dén cac don vi truc thude d8 tranh céc sai s6t twong tur c6 thé xdy ra./. %_/,
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